
焦作市2025年煤矿安全生产监督检查计划
为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示精神，认真贯彻落实《安全生产法》《煤矿安全生产条例》和两办《意见》，深入推进“八条硬措施”硬落实和治本攻坚三年行动，依法履行煤矿安全监管职责，规范执法行为，提高执法效能，按照《国家矿山安全监察局综合司关于印发<2025年煤矿安全监管监察执法工作计划编制指南及模板>的通知》（矿安综〔2024〕54号）要求，参照有关法律、法规、规章、规定和文件精神，结合我市煤矿实际编制本计划。
一、基本情况

（一）焦作产煤情况

1.总体情况。截至2024年11月底，焦作市辖区内共有煤矿4处，核定生产能力340万吨/年。

（1）按煤矿状态划分：正常生产煤矿3处，核定生产能力340万吨/年；长期停建煤矿1处，设计生产能力60万吨/年。

（2）按瓦斯等级划分：4处煤矿均为煤与瓦斯突出矿井。

（3）按水文地质类型划分：4处煤矿均为水文地质条件极复杂矿井。 
（4）按生产能力划分：大型矿井1处，核定生产能力140万吨/年；中型矿井2处，核定生产能力260万吨/年。

（5）按煤尘爆炸性划分：4处煤矿煤层无煤尘爆炸危险。

（6）按煤层自燃倾向性划分：4处煤矿均为III类不易自燃煤层。
（二）煤矿及分类

1.按A、B、C、D分类情况
焦作市共有各类煤矿4处，根据《国家矿山安全监察局河南局 河南省工业和信息化厅关于印发煤矿分类办法（试行）和2025年全省煤矿分类结果的通知》（矿安豫联〔2024〕8号），我市3处生产煤矿均按照C类管理，核定生产能力340万吨/年，均为正常生产状态；1处长期停建煤矿为D类，设计生产能力60万吨/年。

2.C类风险突出的重点煤矿情况

综合研判C类煤矿中风险突出的重点煤矿为重大灾害治理进度慢、采掘接续紧张、现场安全管理有差距等3处煤矿，分别是古汉山矿、九里山矿及中马村矿。
（三）煤矿上级公司

焦作市有煤矿上级公司1家，焦作煤业（集团）有限责任公司，煤矿4处。
二、煤矿安全生产情况

（一）安全生产形势

1.2024年煤矿事故情况。2024年1-11月，焦作市辖区煤矿安全生产形势平稳，无煤矿事故发生。

（二）安全风险研判

按照省工业和信息化厅重大安全风险“月分析、季会商”机制，焦作市工业和信息化局组织辖区各煤矿开展月度重大风险分析研判，形成每月《煤矿风险研判报告》报送至省工信厅，下发《风险预警通知书》，根据形势和国家矿山安全监察局河南局开展联合会商研判。

2025年主要风险:一是重大灾害治理不到位带来的风险。煤矿隐蔽致灾因素普查手段不全面、工程量不足、地质精细解释不够。二是超强度、超能力生产带来的风险。压缩灾害治理时间、减少灾害治理工程，超强度、超能力生产。特别是存在采掘接续紧张等系统性风险的煤矿和瓦斯频繁超限、隐蔽致灾因素不清等煤矿，更容易导致事故发生。三是安全管理不到位造成零星事故的风险。四是季节性安全风险。汛期大风、暴雨、冬季雨雪冰冻、低温寒潮等极端天气，对煤矿供电、运输安全和“一通三防”管理带来不利影响，极易引发事故。

对研判出的重大安全风险，督促煤矿企业逐条制定管控措施，落实责任人，每月滚动开展管控措施落实情况检查分析，发现措施失效或风险变化的，及时优化完善管控措施。

三、监管执法力量

（一）监管执法人员

焦作市工业和信息化局内设煤炭工业科，煤矿监管人员编制4人，目前在岗4人，纳入煤矿安全监管4人。负责煤矿执法监督在局政策法规科，工作人数2人。
（二）总法定工作日数

总法定工作日=全年法定工作日×纳入安全监管人员（含执法监督）数量=249×4=996工作日。
（三）监管工作日数

市政府批准的2024年煤矿安全监管工作日704日。

经计算，2025年煤矿煤矿安全监管工作日681日，占2025年法定工作日996日的68.4%，符合不低于65%的要求。

2024年平均现场监管执法工作日21个，2025年计划平均每次现场监管执法工作日15.4个，符合每次现场执法工作日数不得少于9个的规定。
四、执法任务安排和分解

（一）计划总体安排
1.2024年计划监管执法24矿次（煤矿24矿次），1至11月份实际开展监管执法20矿次，完成年度计划的83%。

2.2025年计划监管执法21矿（家）次，其中对焦煤公司监督指导2家次，检查煤矿19矿次。
“查企”执法计划（108个工作日）
1.对煤矿上级公司的监管执法（6个工作日）。对焦煤公司1家煤炭企业检查，对企业检查可延伸至矿井。重点检查煤炭企业贯彻执行安全法律法规情况，“八条硬措施”、治本攻坚三年行动任务清单落实情况，企业安全生产主体责任落实情况，企业主要负责人依法履责情况，全员岗位责任、安全管理制度建立健全情况，风险分级管控和隐患排查治理情况，重点时段落实国家和省委省政府、市委市政府工作部署和值班值守情况等。

检查数量：煤炭企业1家
检查工作日：1家×3人×2天=6个
2.对煤矿的监管执法（102个工作日）。全年计划监管执法煤矿19矿次，现场监管执法检查均一律采取“四不两直”突击暗查暗访方式进行，在辖区内有矿井4对，其中生产矿井3对（九里山矿、古汉山矿、中马村矿）、停建矿井1对（新河煤矿）。九里山矿、古汉山矿、中马村矿为C类煤矿，新河煤矿为D类煤矿。对C类煤矿每年度累计现场执法检查不超过6次，对D类煤矿每年度累计现场执法检查不超过4次。
（1）“一通三防”及瓦斯抽采达标专项检查

检查内容：“一通三防”基础管理情况；《防治煤与瓦斯突出细则》、《河南省煤矿瓦斯防治管理办法》落实情况；煤矿通风管理情况；瓦斯等级鉴定和煤层突出危险性鉴定情况；煤矿履行瓦斯防治主体责任情况；执行防突相关规定情况；瓦斯抽采利用情况；安全监控系统管理情况；防灭火防尘管理情况。

检查数量：检查煤矿4处
检查工作日：3处×3人×2天天=18个
（2）“雨季三防”及防治水专项检查

检查内容：煤矿落实水害防治主体责任情况，水害防治管理机构和各项工作责任制建立情况；《煤矿防治水细则》和《河南省煤矿防治水管理办法》执行情况；按照“预测预报、有疑必探、先探后掘、先治后采”原则，“探、防、堵、疏、排、截、监”综合治理措施落实情况；“三专两探一撤”探放水工作要求执行情况；煤矿隐蔽致灾水害因素普查情况；雨季“三防”工作领导机构和雨季“三防”工作机制建立情况；雨季“三防”工作计划编制以及开展情况；雨季前对矿井防治水工作、供用电系统和地面建、构筑物排查情况；是否编制水害事故应急预案并及时演练；是否落实暴雨洪水橙色、红色预警停产撤人措施。
检查数量：检查煤矿4处
检查工作日：3处×3人×2天+1处×3人×1天=21个
（3）煤矿顶板管理专项检查

检查内容：采掘工作面作业规程编制、会审及贯彻情况；顶板管理制度建立和执行情况；工作面支护材料和支护方式选取、支护效果情况；落实顶板防治责任体系，加强技术管理和重点环节管理，采煤工作面切眼支护、初次放顶、过断层、过老巷、安装回撤情况；掘进工作面过顶板破碎带、过断层、过老巷等重要环节作业规程及专项安全技术措施贯彻执行情况，领导跟班带班，现场盯守情况；井下及各采掘作业地点单班作业人数情况；采掘接续情况。
检查数量：检查煤矿4处
检查工作日：3处×3人×2天+1处×3人×1天=21个

（4）“机电运输管理”专项检查

检查内容：矿井设备检修、维护和使用制度制定及执行情况；提升系统是否能够正常运行，提升机、钢丝绳、提升容器、连接装置、防坠器、电控装置等配套设施是否满足相关标准规定；井下电气设备选用和证标情况，电气安全系统是否符合要求；是否存在机电设备超负荷运行、带病运转、超期服役现象，各类安全保护或信号装置是否齐全、可靠；矿井提升、运输系统能力是否满足矿井安全生产需要；是否使用已到淘汰时限的禁用设备及工艺；矿井水泵、排水管路、配电设备和水仓是否满足矿井排水需要；在用设施、设备、仪器仪表是否委托具备资质的安全生产检测检验机构进行定期检验等。

检查数量：检查煤矿4处
检查工作日：3处×3人×2天+1处×3人×1天=21个
煤矿安全培训和应急救援专项检查

检查内容：一是明确培训管理机构、配备专职或者兼职管理人员、建立安全培训管理制度情况，教育培训经费提取和使用情况，制定并落实年度培训计划情况，主要负责人、安全生产管理人员考核取证、参加“七新”培训情况，特种作业人员及其他从业人员参加培训、持证上岗情况，建立培训档案情况，“逢查必考”等。二是煤矿生产安全事故应急救援方面主要检查煤矿企业应急救援管理机构建立、人员配备、责任明确情况，应急救援制度建设情况；应急预案的编制、评审、备案情况；应急救援队伍建设情况；应急演练开展情况。

检查数量：检查煤矿3处
检查工作日：3处×3人×2天1处×3人×1天=18个
（三）“督己”执法监督计划（46个）
1.执法监督方式和内容。按照《河南省煤矿安全监管执法监督实施办法》《煤矿安全监管重大执法决定法制审核办法》《焦作市工业和信息化局煤矿安全监管执法预审制度》等，执法预审、定期自评开展方式和工作内容如下。
执法预审：成立煤矿安全监管执法预审工作组，组长由政策法规科负责人担任，成员为政策法规科负责执法预审的工作人员；对所有拟下达的行政处理处罚等决定性执法文书、建议函。预审意见进行集体研究，及时纠正执法不公、执法不严、处置不当等问题。定期自评：按照河南省工业和信息化厅工作要求，每季度组织开展一次执法监督自评，以材料审查为主，不断提升监管执法工作效能。

2.总工作日（46个工作日）。2025年现场执法监督计划2矿次，执法监督工作总计预留46个工作日。其中执法预审预留34个工作日；定期自评预留12个工作日。到现场开展执法监督矿次占现场监管执法总矿次数的7.7%，符合不低于5%的要求。
（四）“机动”监管计划（527个）
1.“双随机、一公开”检查（20个工作日）

依据《河南省煤矿安全监管执法手册》，结合辖区内煤矿灾害情况和主要风险，抓住关键环节和主要矛盾，制定抽查执法计划；按照“双随机”要求，明确抽查比例，随机选派检查人员，随机抽取检查矿井，采取定向抽查的方式，增加对C类煤矿的检查频次，强化重点监管力度。根据2024年工作经验，2025年预留20个工作日。

2.对洁净型煤企业和经营性煤场的督导检查（92个工作日）。对洁净型煤企业和经营性煤场开展督导检查，重点检查企业和煤场保供工作、生产质量标准、安全生产措施及清洁运输措施落实情况等。

3.重点时段督导检查（45个工作日）

2025年春节国庆等重要时段，对主体企业及煤矿贯彻执行国家、省、市政府工作部署，各项责任制的落实情况，安全保障措施，应急值班，矿领导带班下井检查等内容为重点开展监督检查，并预留足够的工作日开展国家、省、市部门安排的专项检查。根据2024年工作经验，2025年预留45个工作日，确保重点时段全市煤矿安全生产形势稳定。
4.配合上级部门检查（96个工作日）
参照2024年省安委会、省工信厅及国家矿山安监局对我市监管部门、煤炭企业及煤矿开展的安全生产督导检查数量，2025年预留96个工作日。
5.参与煤矿事故现场救援和调查处理（132个工作日）

根据往年情况，2025年核实事故举报、事故调查处理等，预留132个工作日。

6.开展安全生产重大风险研判、隐患复查等工作（110个工作日）

开展煤矿重大安全风险分析预判工作，安排30个工作日；开展隐患复查工作，安排40个工作日；开展安全生产宣传教育培训，安排40个工作日。
7.办理行政处罚等（32个工作日）

办理罚没事项、行政复议、行政应诉，安排32个工作日。
五、保障措施

（一）要严格落实监督检查计划，确保计划执行的严肃性。因上级检查工作部署和不可预见等因素确需进行重大调整或变更的，应及时组织人员进行修订。

（二）为避免在监管对象、内容和时间上重复脱节，检查工作要与本级人民政府和上级煤矿安全生产监管部门规定的其他检查内容合并开展，达到相互衔接，相互补充的效果。

（三）煤矿监督检查工作依托政府购买服务的方式，以第三方专业机构专家的安全检查、评估为载体，确保达到相应的检查效果。根据监管计划安排，专业机构检查过程中焦作市工业和信息化局煤矿监管执法人员参与人数不少于2人。

（四）每次检查前要结合检查计划、总体工作部署、重点工作安排，以及不同时期煤矿安全生产的特点制定好检查方案，对计划进行细化分解，明确检查的具体内容、检查方式、检查力量安排等，真正做到每一次重点检查有计划、有方案、有实施。

附表           

2025年煤矿安全监管执法计划统计表

单位（盖章）： 焦作市工业和信息化局  
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	一、“查企”执法计划
	108
	
	——
	——

	
	1.对煤矿上级公司的监管
	6
	焦煤公司
	
	

	
	2.对煤矿的监管
	102
	
	
	

	
	（1）“一通三防”及瓦斯抽采达标专项检查
	18
	九里山矿、古汉山矿、中马村矿、新河煤矿（长期停建矿井）
	
	

	
	（2）“雨季三防”及防治水专项检查
	21
	九里山矿、古汉山矿、中马村矿、新河煤矿（长期停建矿井）
	
	

	
	（3）煤矿顶板管理专项检查
	21
	九里山矿、古汉山矿、中马村矿、新河煤矿（长期停建矿井）
	
	

	
	（4）煤矿安全培训和应急救援专项检查
	21
	九里山矿、古汉山矿、中马村矿
	
	

	
	（5）机电运输管理专项检查
	21
	九里山矿、古汉山矿、中马村矿、新河煤矿（长期停建矿井）
	
	

	
	二、“督己”执法监督计划
	46
	
	
	

	
	三、“机动”监管计划
	527
	
	
	

	
	1.“双随机、一公开”检查
	20
	九里山矿、古汉山矿、中马村矿、新河煤矿（长期停建矿井）
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