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 办理结果：A    
焦作市工业和信息化局

对市政协十四届五次会议第287号提案的答复

袁福平委员：

您提出的关于“加快开发固废利用产品市场，推进循环经济发展”的提案收悉。您在提案中分析了我市赤泥综合利用较低的原因，对加快推进赤泥综合利用提出了5条具体建议。您提出的意见建议非常客观具体管用，具有很强的前瞻性，可操作性。认真借鉴采纳，必将有力推动赤泥资源综合利用，从根本上解决赤泥堆放占用土地、降低环境污染和安全风险隐患等问题。
一、赤泥资源化综合利用情况
我市赤泥全部由中州铝业生产氧化铝产生，年新增量290万吨，历史存量6000多万吨，不仅占用土地资源、破坏生态环境，而且在遭遇雨涝等灾害天气时存在安全风险。加快推进赤泥资源综合利用，是当前工业固废资源综合利用的重点难点问题。

（一）完善配套政策，依靠基地试点建设引领带动。2019年3月，焦作市被工信部确定为第二批工业资源综合利用基地。为推进大宗工业固废综合利用，加快基地建设，焦作市成立了以分管副市长为组长，市政府办分管领导、市工信局局长为副组长，市工信、发改、环保、财政等13个部门分管领导为成员的焦作市加快工业资源综合利用建设领导小组。在市工信局设立了领导小组办公室。根据部门职责，明确成员单位责任分工。建立了联席会议制度，加强部门协同监管，合力推进工业资源综合利用基地建设。研究出台了《焦作市人民政府办公室关于支持工业资源综合利用基地建设 打造绿色发展体系若干政策的意见》（焦政办〔2020〕34号）等，从创新体系建设、项目建设、融合发展、品牌建设、绿色制造、绿色环保调度六个方面全方位引导资源综合利用产业高质量发展，有力促进了全市工业资源综合利用。与2018年相比，2021年全市工业固废产生量由1547万吨降至1031万吨，下降了33.4%；综合利用率由67.1%提高到82.8%，增长了15.7个百分点。在加快推进全市大宗工业固废综合利用过程中，始终将赤泥、钛石膏等难以利用固废作为重点进行突破，带动和促进了赤泥、钛石膏开发利用。

（二）强化科技支撑，着力解决赤泥利用技术难题。赤泥成份复杂，大规模高质化利用存在一定技术难题，需要科技支撑和引领。焦作市采取政府主导、企业主体、院校参与方式，积极推动高校、科研机构与企业在技术、资金、人才等全方位合作。2020年，中州铝业承办了第二届全国铝行业固废资源综合利用技术研讨会暨全国赤泥资源综合利用技术现场对接会，100多名企业家、专家参加会议，围绕赤泥、尾矿综合利用等进行交流研讨，探索铝行业工业废弃物处理利用新途径。2021年，中铝集团将全国首家赤泥利用研发中心建在中州铝业。同时，中州铝业与郑州研究院、郑州大学、河南理工大学等科研院所和大学加大合作力度，共同开展赤泥综合利用前沿性研究，为赤泥综合利用提供了有力技术支撑。
（三）注重过程治理，推动赤泥源头减量综合利用。坚持从前端管控与末端治理两端发力，按照优先控制增量、逐步消纳存量的思路，统筹推进赤泥源头减量、无害化处置和资源化利用。2020年，赤泥产生企业中州铝业采取源头替代方式，所有原材料铝矿石由国内开采改为从印度尼西亚、澳大利亚、几内亚等国家进口（购买半成品，赤泥全部留在国外），同时改进先进工艺，对生产流程中产生的含铝赤泥二次利用，赤泥年产生量下降至268万吨，每年减少130万吨尾矿、30万吨赤泥产生。2021年，中州铝业建设赤泥建材项目2个，分别是新美家公司装配式建筑项目和百奥恒赤泥基低碳胶凝材料项目。其中新美家公司装配式建筑项目一期于2022年1月建成投产，百奥恒赤泥基低碳胶凝材料一期项目预计于2022年8月投产。到2025年，两个项目全部投产运营，预计年可综合利用赤泥180万吨。
二、存在问题
由于中铝产生的赤泥量大、碱性强、成分性质复杂，尽管已有赤泥选铁、路基材料和建材等多条技术路线，但低成本、规模化、高值化利用的核心关键技术尚未取得实质性突破。加上赤泥综合利用项目无明显经济效益，产品缺乏相应标准，市场认可度低，赤泥综合利用产业化任重道远。

三、下步工作

今年1月份，国家工信部、发改委、科技部等八部门联合印发《关于加快推动工业资源综合利用的实施方案》，明确提出“赤泥综合利用水平有效提高”。加快推进大宗工业固废综合利用，解决赤泥综合利用问题是关键。

（一）加大扶持力度。将具备赤泥综合利用开发实力的中州铝业、强耐新材等企业优先纳入“能效领跑计划”、“绿色发展领跑计划”、“绿色低碳发展重点项目计划”。在政策支持、资金奖补方面优先保障。帮助符合条件的赤泥综合利用项目优先申请绿色信贷，引进社会资本加大投入，重点推动钛石膏、赤泥等大宗固废综合利用技术、产品、模式创新。2022年6月，强耐新材、隆丰皮草等工业固废综合利用企业被纳入省工信厅“绿色发展领跑计划”，争取贷款1.85亿元，为企业加快推进大宗工业固废综合处置项目提供了支持。
（二）强化技术攻关。用好揭榜挂帅科技攻关机制，围绕赤泥、钛石膏等大宗固废综合利用的难点领域和源头减量减害、高质化规模化利用等关键环节和技术难题，向社会发布榜单，力争突破一批关键核心技木，为赤泥、钛石膏等固废综合利用提供有力科技支撑。重点支持中州铝业联合国家级科研院所共建全国首家赤泥利用研发中心；支持强耐新材联合中科院过程研究所、河南理工大学共同创建河南省资源综合利用产业研究院。
（三）加快项目建设。2021年，中州铝业新建设的2个赤泥综合利用项目：新美家公司装配式建筑项目和百奥恒赤泥基低碳胶凝材料项目，是河南省首家赤泥综合利用项目。在今年2个项目一期建成投产的基础上，对项目二期建设，积极与省厅进行对接，为项目建设争取更多政策和资金支持，确保到2025年，中州铝业全部项目建成投产后，实现年消耗赤泥180万吨。积极谋划赤泥路基材料应用示范项目，推进赤泥规模化利用，尽快实现去增量、消存量。
（四）强化部门协同。在强化企业社会责任基础上，加强部门之间的协同，推动解决赤泥长期堆放占用土地、污染环境和存在安全隐患等问题。主要是加强与生态环境部门沟通，着力解决压实排污企业主体责任，落实好谁排污谁治理的原则，给予固废利用企业重污染天气生产管控合理豁免等问题；加强与住建部门沟通，在市政工程中优先使用固废利用企业产品；加强和市发改委沟通，给予固废利用企业较低价格天然气，支持企业发展。
尊敬的袁福平委员，再次感谢您提出的建议，希望您一如既往地关心和支持我们工作。
2022年7月26日        
联系单位：焦作市工业和信息化局

联系电话：3569403

联 系 人：张文亚
　抄送：市政协提案委（1份），市人民政府督查室（1份）。　

　焦作市工业和信息化局办公室　　　2022年7月26日印发　
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